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"GRUPO PARLAMENTARIO

PROPOSICION NO DE LEY ANTE COMISION

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

MARIA JOSE RODRIGUEZ DE MILLAN PARRO, JOSE MARIA FIGAREDO
ALVAREZ-SALA, PABLO SAEZ ALONSO-MUNUMER, JACOBO GONZALEZ-
ROBATTO PEROTE, EMILIO JESUS DEL VALLE RODRIGUEZ y ANDRES
ALBERTO RODRIGUEZ ALMEIDA, en sus respectivas condiciones de Portavoz,
Portavoz Adjunto y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo
de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Cémara,
formulan la siguiente Proposicion No de Ley relativa a la reduccion del tipo de
gravamen en el primer tramo de la base liquidable del ahorro, para su discusion en

la Comisién de Hacienda y Funciéon Pablica.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 6 de agosto de 2024.

" Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jeronimo s/n 28071 Madrid
Telf. 91 390 57 63 /91 390 76 42
Lpvox@congreso.es
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios, las familias espafiolas han sufrido una importante pérdida de
su poder adquisitivo debido a las nefastas politicas en materia econémica y
tributaria llevadas a cabo por el Gobierno. Segtin Eurostat, el Producto Interior
Bruto (PIB) per capita del primer trimestre del afio 2024 ha sido un 3,8% inferior al
registrado en el dltimo trimestre de 2019'. Ademads, si se ajusta el PIB en términos
de capacidad de poder adquisitivo, se observa que en el afio 2023 ha caido un 2,2%
respecto a 20192. De hecho, este se sittia 11 puntos por debajo de la media de los
paises de la Union Europea3. Otro de los resultados es el de registrar la mayor tasa
de paro de Europa y la segunda mayor tasa de poblacién en riesgo de pobreza de

- Europa?, aumentando en el afio 2023 con respecto a 2019.

Entre otros motivos, la inﬂacic’m y el haber aumentado sesenta y nueve veces los
impuestos® han conducido a la pérdida de capacidad adquisiti\/a de los
espafioles. Por un lado, el indice de precios de consumo ha aumentado un 18,3%
en los ultimos afios?, siendo la inflacién de alimentos del 35,3 %. Esto significa que
en el afio 2019 un espafiol podia hacer la compra con 50 euros y, sin embargo,

hoy necesitaria més de 67 euros para realizar la misma compra.

thttps:/ / ec.europa.eu/eurostat/ databrowser/ view/namq_10_pc__custom_11726202/ default/t
able?lang=en '

*https:/ / ec.europa.eu/eurostat/ databrowser/ view/ tec00114/ default/ table?lang=ené&category
=t_prc.t_prc_ppp

3 Ibidem.

% https:/ / ec.europa.eu/eurostat/ web/income-and-living-conditions/ visualisations

S https:/ /www.ine.es/dyngs/Prensa/ECV2023.htm

6 https:/ / gaceta.es/economia/sanchez-ha-subido-69-veces-los-impuestos-cada-familia-paga-
hoy-3-890-euros-mas-que-en-2018-20240403-1321/

"https:/ / www.ine.es/ varipc/ verVariaciones.do?idmesini=5&anyoini=2019&id mesfin=5&anyo
fin=2024&ntipo=1&enviar=Calcular

https:/ / www.ine.es/ varipc/ verVariaciones.do?idmesini=5&anyoini=2019&idmesfin=5&anyofi
n=2024&ntipo=4&enviar=Calcular
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Por otro lado, la recaudacion tributaria por el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF) ha aumentado un 38,42% en el periodo 2019-20238. En
efecto, el ahorro de los espafioles también ha sufrido de forma acusada en estos

ultimos afios por el efecto de la inflacién y del aumento de los tributos que soportan.

En concreto, desde el afio 2010 se ha producido una importante escalada
recaudatoria por la via de la base del ahorro del IRPF. Los espafioles han pasado de
tributar el 18% por las rentas imputadas a dicha base, a soportar 5 tramos que van

desde el 19% al 28%9.

La base imponible del ahorro —sefiala el articulo 49 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre — esté comptiesta por el saldo positivo de los rendimientos de capital
mobiliario que la integran y las “ganancias y pérdidas patrimoniales que se pongan

de manifiesto con ocasién de transmisiones de elementos patrimoniales”.

La base liquidable del ahorro es, pues, “el resultado de disminuir la base imponible
del ahorro en el remanente, si lo hubiera, [de las reducciones previstas], sin que

pueda resultar negativa como consecuencia de tal disminucion” (art. 50, ibidem).

Al presente, el tipo de gravamen de la base liquidable del ahorro consolidada en el
primer tramo, hasta los 6000€, es de un 19%. Esto implica que las familias con
pequefios ahorros deberan tributar por pequefias ganancias, que a su vez se han

visto mermadas por la inflacién.

Efectivamente, el incremento de los impuestos ha provocado que, aunque algunas
inversiones hayan logrado igualar la alta inflacion de los dltimos afios, los ahorros
familiares se hayan reducido debido al impacto impositivo, afectando

especialmente a las familias de ingresos medios y bajos, ya que:

8 Periodo 2019-2023.

https: / /sede.agenciatributaria.gob.es/static_files/ AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes_Esta
disticos/Informes_mensuales recaudacion_tributaria/2023/IMR 23 12 es_es.pdf

https:/ /sede.agenciatributaria.gob.es/static_files/ AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes_Esta
disticos/Informes_mensuales_recaudacion_tributaria/2019/IMR_19_12_es_es.pdf

9 https:/ / www.boe.es/buscar/ act.php?id=BOE-A-2006-20764&b=93&tn=1&p=20221224#a66
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e tienen menor capacidad para absorber las cargas fiscales adicionales debido

a sus limitados ingresos disponibles0,

e los impuestos mas altos reducen atin més su capacidad para ahorrar e

invertir, afectando su estabilidad financiera a largo plazo!?,

® y menor acceso a estrategias de inversién en comparacién con familias de

rentas o patrimonio elevado!2.

En este sentido se ha pronunciado recientemente la Autoridad Europea de Valores
y Mercados (ESMA) en su informe Building More Effective and Attractive Capital
Markets in the EU'3. En esta publicacion se describe como “las condiciones fiscales
influyen en las decisiones de los inversores”, y recoge algunas recomendaciones
como que los paises miembros de la Unién Europea “deberian considerar como la
politica fiscal nacional puede incentivar mejor a los inversores minoristas a

participar y beneficiarse de los mercados de capitales”!4.

Como ejemplo de la mella que la inflacién ha hecho sobre los pequefios ahorradores
espafioles, (con una inflacién acumulada del 52,8 %15 en los altimos 20 afios), 1.000 €

del afio 2004 tienen hoy un valor real de 654 €.
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10 https:/ / www.fraserinstitute.org/article/ federal-tax-changes-increase-burden-on-lower-
income-families

11 https:/ /www.bde.es/ wbe/es/noticias-eventos / blog/ quien-paga--realmente--los-impuestos-
html '

12

https:/ / www.bde.es/f/ webbe/ GAP/Secciones/SalaPrensa/ IntervencionesPublicas/ Directore
sGenerales/economia/ Arc/Fic/IIPP-2024-05-14-gavilan-es-or.pdf

13 https:/ / www.esma.europa.eu/sites / default/ files/ 2024-05/ ESM A24-450544452-
21 30_Position_paper_Building_more_effective_and_at'tractive_capital_markets_in_the_EU.pdf
14 Cfr. Ibid. P4g. 8. Traducci6n propia.

15

https:/ / www.ine.es/ varipc/ verVariaciones.do?idmesini=5&anyoini=2004&id mesfin=5&anyofi
n=2024&ntipo=1&enviar=Calcular
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Ejemplo de inversion de 5.000 euros al 5% con y sin
inflacion (3%) durante 20 afios

€14.000
€12.000
€10.000

€8.000

€6.000-

€4.000
1234567 891011121314151617181920

e nversion e==Inversion teniendo en cuenta la inflacién

Esta situacion ha empeorado especialmente en los dltimos afios, concretamente
desde 2019. Para poder paliar el efecto de la inflacion necesitariamos tener 1.183
euros a dia de hoy para mantener el valor real de los 1.000 euros del 2019. Esto

reduce atin mas la capacidad de ahorro de los hogares con rentas bajas.

Aunque en Espafia existan productos de ahorro a largo plazo con beneficios fiscales
para los ahorradores, estos instrumentos generan una obligacion de pago tributario

cuando son rescatados. Como ejemplos:

e Los planes de pensiones!é y los planes de prevision asegurados (PPA)Y7

deberan tributar como rendimientos del trabajo una vez son rescatados.

e En el caso de los planes individuales de ahorro sistematico (PIAS), los
rendimientos generados por el plan estan exentos de tributacion si el capital
se recibe en forma de renta vitalicia y se cumple con ciertos requisitos

(mantener el plan al menos 5 afios y que el titular tenga al menos 65 afios)8.

16 https:/ / www.bbva.es/ finanzas-vistazo/ ef / planes-de-pensiones/ tributacion-planes-
pensiones.html

17 https:/ /www.mapfre.es/ahorro-inversion/ planes-de-pensiones/ articulos/ ventajas-ficales-
planes-prevision-asegurados-ppa/ '

18 https:/ / www.bankinter.com/blog/ finanzas-personales/ casilla-renta-pias
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e Con los seguros de vida-ahorro!® o las cuentas de ahorro a largo plazo
(CIALP)2 sucede algo similar con los PIAS, con la especificidad de que con
los primeros se debe reinvertir en otro seguro de vida para que no tribute
como rendimiento de capital mobiliario y, con los segundos, que las
aportaciones anuales no excedan los 5.000 euros, tributando el resto como

capital mobiliario.

En cualquiera de los casos anteriores, se trata de productos de inversion a largo
plazo cuyo rescate supone una penalizacion fiscal muy alta para ser soportada por
las rentas medias y bajas. Esto pone en un lugar muy dificil a las familias que, por
contingencias no previstas, necesitan rescatar estos productos de ahorro para hacer
frente a sus emergencias. No existen productos de ahorro e inversién que permitan

deducciones en rendimientos en el corto plazo.

La pérdida de poder adquisitivb, el impacto negativo de la inflacion, la necesidad
de incentivar el ahorro privado y que éste no pierda valor, son razones
contundentes para considerar la exencién de los primeros 6.000 euros de
rendimientos del ahorro en el IRPF. Esta medida aliviaria la carga fiscal sobre las
familias espafiolas, fomentaria el ahorro y contribuirfa a una mayor estabilidad

financiera a largo plazo.
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Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

19 https:/ / www.caser.es/ seguros-ahorro-inversion/ preguntas-frecuentes/ como-tributa-un-
seguro-de-ahorro

0 https:/ / www.bancsabadell.com/bsnacional/es/ particulares/ahorro/ cuenta-ahorro-5-
cialp/ #:~:text=La%20Cuenta % 20Ahorro%205%2C % 20CIALP,0%20para % 20cuando%20lo%20n
ecesites. ‘
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PROPOSICION NO DE LEY

<<El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover los cambios
normativos oportunos para que el primer tramo de la base liquidable del ahorro
tribute al 0% en lugar del 19% actual, con el fin de proteger el ahorro de las clases

medias y populares>>.
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